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La Consudta boccia la norma della legge di Stabilita 2016. Ancora una vittoria per i Feneto

lllegittimo congelare i dirigenti

Il blocco, in attesa della riforma, ha generato contenzioso

p1 Luicr OLIVERI

llegittimo costituzional-

mente il congelamento dei

posti di qualifica dirigen-

ziale stabilito dalla legge
di stabilita del 2016.

La regione Veneto (spalleg-
giata dalle province autonome
di Trento e Bolzano) si aggiu-
dica un altro round davanti
alla Consulta della lunga sfi-
da sulla costituzionalita delle
riforme, dopo quella clamorosa
vinta lo scorso anno con la sen-
tenza della Corte costituziona-
le 251/2016, causa dell'affossa-
mento definitivo della riforma
Madia della dirigenza.

Questa volta la Consulta
interviene con la sentenza 14
luglio 2017, n. 191, dichiaran-
do l'illlegittimita costituzionale
dell’articolo 1, comma 219, del-
la legge 208/2015 nella parte in
cui ha esteso anche a regioni e
province autonome il divieto di
effettuare assunzioni di quali-
fica dirigenziale e la cessazione
di diritto, con risoluzione dei
relativi contratti, degli incari-
chi conferiti dopo il 15 ottobre
2015 e prima dell’entrata in
vigore della legge (1° gennaio
2016) a copertura dei posti di-
rigenziali resi indisponibili.

La Regione Veneto ha censu-
rato tale norma per violazione

dell’articolo 117, terzo e quarto
comma, della Costituzione.
Secondo la Consulta, coglie
nel segnoin particolare la viola-
zione del comma 4 dell’articolo
117, perché lo Stato si sarebbe

illegittimamente intromesso
nella disciplina dell’'organiz-
zazione del personale regio-
nale. La Corte costituzionale
si & pronunciata nonostante
Tarticolo 1, comma 219, della
legge 208/2015 sia stato abolito
dall’articolo 25, comma 4, del
dlgs 75/2017 (riforma Madia),
perché in particolare la ces-
sazione di diritto imposta ai

dirigenti assunti nello spazio
temporale citato dalla norma
e la sua lunga applicazione,
quasi un anno e mezzo, rende
comunque attuale la materia
del contendere: qualche diri-
gente regionale, cessato ope le-
gis é rimasto illegittimamente
escluso dal diritto di condurre
un rapporto di lavoro corretta-
mente costituito.

Ancora una volta, una nor-
ma di questa legislatura fina-
lizzata alla realizzazione delle
«riforme» cade all’analisi della
legittimita costituzionale.

Una china piuttosto rovi-

nosa, che ha coinvolto pezzi
importanti del disegno rifor-
matore della pubblica ammi-
nistrazione, come la gia citata
riforma della dirigenza.
Liarticolo 1, comma 219, per
altro, rientra nella discutibile
prassi di anticipare effetti di
riforme non ancora compiute.
Infatti, il congelamento delle
assunzioni dei dirigenti ivi pre-
visto era disposto nelle more
dell’adozione dei decreti legi-
slativi attuativi degli articoli 8,

11 e 17, della legge 124/2017,
cioe le norme attuative della ri-
forma Madia e, in particolare,

proprio in attesa dell'entrata
in vigore della riforma della
dirigenza, invece affossata.

Un modo di legiferare che
ha caratterizzato anche la ri-
forma delle province, disposta
in attesa della riforma della
Costituzione, mai entrata in
vigore a seguito dell’esito del
referendum del 4 dicembre del
2016 e che lascia parecchi cocci
nell’ordinamento e, soprattut-
to, dovrebbe essere di insegna-
mento e indicare di evitare di
disporre norme il cui scopo &
anticipare o, comungue, spia-
nare la strada a riforme che poi
non entrano in vigore.

Sulla dirigenza, in particola-
re, la riforma Madia si carat-
terizza per la poca accortezza
con la quale sono stati gestiti i
rapporti con le regioni, preve-
dendo il semplice parere invece
dell'intesa in Conferenza unifi-
cata a proposito della riforma
complessiva della dirigenza o,
nel caso dell’articolo 1, com-
ma 219, della legge 208/2017,
un'invasione di campo nelle
prerogative delle regioni.
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